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U ZapreSiiu, 1.6.12.2019.

Na temelju dlanka 18. Zakona o zaStiti prijavitelja nepravilnosti (NN br.17/19) te dlanka 38. Statuta

Grada Zapre5iia (Sluibene novine Grada ZapreSiia br.04/09, 02/73,06/13-prodiSieni tekst, 07174 i

01,1 1811, gra do nade I n i k G rada Za preiiia donosi

PRAVILNIK

O POSTUPKU UNUTARNJEG PRIJAVUIVANJA NEPRAVILNOSTII TMENOVANJA POVJERUIVE OSOBE

Sodriaj Provilnika

elanak 1.

1. Ovim Pravilnikom ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, tj. prijavljivanje

nepravilnosti u Gradu Zapre5iiu kao poslodavcu te imenovanja povjerljive osobe za unutarnje

prijavljivanje nepravilnosti (u nastavku teksta: povjerljiva osoba).

2. Tumadenja svih spornih pitanja vezanih uz primjenu ovoga Pravilnika trebaju se temeljiti na cilju

Zakona o zaititi prijavitelja nepravilnosti, a to je udinkovita zaitita prijavitelja nepravilnosti, koja

ukljuduje iosiguravanje dostupnih i pouzdanih naiina prijavljivanja nepravilnosti.

3. Ovim Pravilnikom ne utjeEe se nitiogranidava pravo na vanjsko prijavljivanje (prijavljivanje pudkom

pravobranitelju), niti na pravo na javno razotkrivanje (prijavljivanje javnosti) sukladno zakonima i

drugim propisima koji to pravno podrudje ureduju, kao niti na primjenu bilo kojeg drugog pravno

obvezujuieg propisa koji ureduje pravo na slobodu izraiavanja.

4. lzrazi u ovom pravilniku koji imaju rodno znadenje, bez obzira na to koriste li se u mu5kom ili

ienskom rodu, odnose sejednako na mu5ki i ienski rod.

Nepravilnosti

dlanak 2.

1". U smislu ovog Pravilnika, nepravilnostisu:

- krSenja zakona idrugih propisa te

- nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sredstvima Europske unije,

a ta krlenja i nesavjesnosti predstavljaju ugroiavanje (prijetnju ili Stetu) javnog interesa i povezana su

s obavljanjem poslova kod poslodavca-Grada Zapre5i6a.

I m en ovo nje povj e rlj ive o sob e

elanak 3.

1. Povjerljiva osoba je zaposlenik Grada Zapre5i6a imenovan za zaprimanje prijava nepravilnosti i

vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti.



2. Gradonadelnik imenuje povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti na prijedlog

najmanje 20 % zaposlenika Grada Zapre5iia, i to bez odgode, a najkasnije u roku osam dana nakon

dostave prijedloga zaposlenika.

3. Ako 20 o/o zaposlenih gradonadelniku ranije ne dostavi svoj prijedlog, gradonadelnik 6e odmah po

stupanju na snagu ovoga Pravilnika pozivati zaposlenike da dostave prijedlog povjerljive osobe, 5to de

udiniti pozivom svim zaposlenicima putem oglasne plode ili dostavom poziva na sluibene e-mail

adrese zaposlenika, ili putem dopisa kojiie putem rukovoditelja bitidostavljenisvim zaposlenicima.

4. Ako u roku petnaest dana od dana poziva zaposelnicima iz stavka 3. ovoga dlanka, zaposlenici

gradonadelniku ne daju svoj prijedlog povjerljive osobe, gradonadelnik 6e na temelju dlanka 17. st. 2.

Zakona o zaStiti prijavitelja nepravilnosti povjerljivu osobu imenovati samostalno.

5. Ako nakon Sto gradonadelnik samostalno imenuje osobu sukladno stavku 4. ovoga dlanka,

najmanje 20 % zaposlenika dostavi prijedlog za imenovanje druge osobe za povjerljivu osobu,

gradonadelnik 6e bez odgode, a najkasnije u roku osam dana, razrijeSiti prethodno imenovanu

povjerljivu osobu iimenovatinovu povjerljivu osobu sukladno prijedlogu 20%zaposlenika.

5. Ako u situaciji iz stavaka 2. i 5. ovog dlanka vi5e grupa od po najmanje 20 % zaposlenika predloii

gradonadelniku razliiite osobe, gradonadelnik ie za povjerljivu osobu imenovati onu koju je

predloZilo vi5e zaposlenika, a ako je rijed o istom broju zaposlenika, onda prednost u izboru ima onaj

zaposlenika koji ima viSe radnog staia u Gradu Zapreiiiu.

P ri sto n a k pouj e rlj ive osobe

elanak c.

1. Zaposlenici koji predlaiu povjerljivu osobu trebaju prethodno dobiti njezin pristanak, koji se daje u

pisanom obliku izajedno s pr'rjedlogom dostavlja gradonaielniku.

2. Gradonafelnik imenuje povjerljivu osobu, uz njezin prethodni pisani pristanak.

3. Gradonadelnik povjerljivoj osobi izdaje pisanu obavijest o imenovanju.

4. Povjerljiva osoba duina je prije podetka obavljanja poslova iz svoje nadleinosti potpisati tzjavu o

povjerljivosti, koja se prilaie odevidniku zaposlenika.

Rozrjeienje poujertjive osobe i prestanak tictuinosti

Clanak 5.

1. Povjerljiva osoba moie u svako doba pisanim putem traiiti da je se razrije5i, odnosno dati pisanu

izjavu da povladi svoj pristanak.

2' U sludaju iz stavka 1. ovoga dlanka Gradonadelnik ie razrijeiiti povjerljivu osobu i o tome

obavijestiti zaposlenike te zatraiiti prijedlog za imenovanje druge osobe i postupati sukladno dlanku

3. st. 3. i4. ovoga Pravilnika.

3' Ako povjerljivoj osobi prestane radni odnos u Gradu Zapre5idu, time joj prestaje svojstvo

povjerljive osobe te Gradonadelnik dalje postupa na nadin odreden dlankom 3. st. 3. i 4. ovoga

Pravilnika.

4. U sludaju prestanka obavljanja funkcije povjerljive osobe, do imenovanja druge povjerljive osobe

sve poslove povjerljive osobe obavlja zamjenik.

5. Ako i povjerljiva osoba i njezin zamjenik prestanu obavljati svoju funkc'rju povjerljive osobe

odnosno zamjenika povjerljive osobe, Gradonadelnik bez odgode privremeno imenuje tredu osobu za

povjerljivu osobu. Sva prava, ovlasti i obveze povjerljive osobe na odgovarajudi nadin primjenjuju se

na privremeno imenovanu osobu.
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6. Povjerljiva osoba duZna je i po prestanku obavljanja duinosti povjerljive osobe, pa i nakon

prestanka radnog odnosa u Gradu Zapre5i6u, iuvati povjerljivost podataka za koje je doznala tijekom

obavljanja poslova povjerljive osobe.

Zamjenik i privremeno imenovona osobo

Clanak 6.

L. Gradonadelnik na prijedlog povjerljive osobe imenuje zamjenika povjerljive osobe, uz njezin

prethodni pisani pristanak.

2. Sva prava, ovlasti i obveze povjerljive osobe na odgovarajudi nadin primjenjuju se na zamjenika.

3. Zamjenik preuzima funkciju povjerljive osobe diji je zamjenik kada povjerljivoj osobi prestane ta

duinost iz bilo kojeg razloga, i to do imenovanja druge povjerljive osobe, odnosno u sludaju dulje

nenazodnosti povjerljive osobe (petnaest i vi5e dana), ili ako ga povjerljiva osoba posebno na to

ovlasti, ili u sludaju krade nenazoinosti povjerljive osobe ako postoje opravdani razlozi da se

ispitivanje prijave nepravilnosti ne odgada do povratka povjerljive osobe.

4. Kada okolnosti sludaja to zaht'rjevaju, u dogovoru s povjerljivom osobom zamjenik moie redovito

sudjelovati u radu povjerljive osobe, kao njezin pomo6nik.

5. Kada sadriaj prijave nepravilnosti ukazuje da je to potrebno, povjerljiva osoba moie zatraiiti od

gradonadelnika da se u postupak ispitivanja prituibe ukljude nadleine osobe odnosno tijela koja

raspolaiu odgovarajuiim informacijama odnosno znanjima potrebnim za ispitivanje prituibe. Osobe

odnosno ilanovi trjela koji su ukljudeni u postupak ispitivanja prituibe duini su duvati povjerljivost

podataka koje doznaju tijekom sudjelovanja u ispitivanju prituibe. O tome daju izjavu'u pisanom

obliku, koju su duini potpisati.

Opoziv povjerljive osobe

elanak 7.

1. Zaposlenici mogu opozvati povjerljivu osobu, neovisno o tome je li imenovana na pr'rjedlog

zaposlenika ili bez tog prijedloga, s tim da opoziv moie traiiti najmanje 20%zaposlenikaa.

2. U sludaju opoziva gradonaielnik je duZan povjerljivu osobu razrije5iti u roku mjesec dana od

donoSenja odluke o opozivu.

3. Do donoSenja odluke o imenovanju nove povjerljive osobe poslove povjerljive osobe obavlja njezin

zamjenik, osim ako okolnosti upuiuju na to da je potrebno privremeno imenovati treiu osobu za

povjerljivu osobu.

4. Prilikom opoziva grupa od 20 % zaposlenika trebala bi odmah dati prijedlog nove povjerljive osobe.

O sig u ra nj e n esmetd nog dj e I ova njo

Clanak 8.

1. Gradonadelnik mora povjerljivoj osobiomoguditi rad i nesmetano djelovanje kao povjertjivoj osobi,

u tom smislu ne smije je rasporediti na mjesto rada, smjenu i sl. koji bi onemoguiili ili bitno oteZali

njezino djelovanje.

2. Zbog svojeg djelovanja u dobroj vjeri kao povjerljiva osoba, ona ne sm'rje trpjeti nikakve Stetne

posljedice. Grad Zapre5ii je duian, u skladu s potrebama i mogu6nostima, osigurati povjerljivoj osobi

odgovarajuiu izobrazbu u svrhu 5to kvalitetnijeg obavljanja zadada povjerljive osobe. Povjerljiva

osoba duina je sudjelovati u programima izobrazbe koji se odnose na zaStitu prijavitelja

nepravilnosti.

Obavijest o povjerljivoj osobi
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dlanak 9.

O povjerljivoj osobi Grad mora obavijestiti sve zaposlenike putem lnternet stranice Grada Zapreiida i

putem elektronidke poste.

Odluka o imenovanju povjerljive osobe i njenog zamjenika obvezno sadrii sljedede podatke o

povjerljivoj osobi i njezinom zamjeniku: ime i prezime, broj telefona i adresu elektronidke po5te, a

objavljuje se na web straniciGrada.

Za b ra n a s p rj e dova nj a p rij av lj iva nj a n e p ra vi I n osti

elanak 10.

1. Za bra njeno je sprjedava nje prijavljivanja nepravilnosti.

2. Odredbe opieg ili pojedinadnog akta Grada ZapreSiia te pravnog posla kojima se propisuje zabrana

prijavljivanja nepravilnosti, nemaju pravni udinak.

Zobrona stovljanjo prijoviteljo nepravilnosti u nepovoljan poloiaj

elanak 11.

1. Prijavitelj nepravilnosti koji ima opravdane razloge vjerovati da su prijavljene informacije todne i da

su obuhvadene podrudjem primjene Zakona o za5titi prijavitelja nepravilnosti, niti na koji nadin ne

smije biti stavljen u nepovoljan poloiaj zbog prijavljivanja nepravilnosti.

2. Stavljanjem u nepovoljan poloiaj prijavitelja nepravilnosti smatra se: otkaz ugovora o radu,

prestanak sluibe, uznemiravanje, nemogu6nost napredovanja, neisplata i smanjenje plade i drugih

naknada, pokretanje stegovnog postupka, izricanje stegovnih mjera ili kazni, uskrata radnih zadataka,

promjena radnog vremena, onemoguiavanje obrazovanja i strudnog usavr5avanja, neisplata nagrada

i otpremnina, raspored ili premjeStaj na drugo radno mjesto, nepoduzimanje mjera radi zaitite

dostojanstva zaposlenika zbog uznemiravanja od drugih osoba, proizvoljno upudivanje na

zdravstvene preglede ili preglede radi ocjene radne sposobnosti i druga nepovoljna postupanja.

3. Prijava nepravilnosti sukladno Zakonu o za5titi pr'rjavitelja nepravilnosti i ovom Pravilniku, neovisno
, ..t

o kojoj je vrsti prijavljivanja, u smislu Zakona o za5titi prijavitelja nepravilnosti, r[ed, ne smatra se

povredom tuvanja poslovne tajne.

Dobra ujero prijaviteljo nepravilnosti

elanak 12.

Prijavitelj nepravilnosti duZan je savjesno i po5teno prijavljivati nepravilnosti o kojima ima saznanja i

koje smatra istinitima u trenutku prijavljivanja nepravilnosti.

Zobrano zloporabe prijavljivanjo nepravilnosti

Clanak 13.

1. Za bra njena je zlopora ba prijavljiva nja nepravilnosti.

2. Zloporabu prijavljivanja nepravilnosti dini osoba koja:

o dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita

. uz zahtjev za postupanje u svezi s prijavom nepravilnosti traii protupravnu korist
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. poduzima druge radnje kojima je svrha iskljuiivo nanijeti Stetu Gradu, kao poslodavcu.

Sadriaj prijave

etanak 14.

L. Prijava treba sadriavati podatke:

- o prijavitelju nepravilnosti

- o nazivu poslodavca prijavitelja

- o osobi i/iliosobama na koje se prijava odnosi

- o datumu prijave iopisu nepravilnosti koja se prijavljuje.

2. Nedostaje li koji od podataka navedenih u stavku L. ovog dlanka, a bez tog podatka/podataka ne

moie se dalje postupati, povjerljiva ie osoba pozvati prijavitelja da prijavu dopuni, ako je to mogude.

3. Ako prijavitelj pr'rjavu ne dopuni ili ako nije mogude prijavitelja pozvati da dopuni prijavu, uz uvjet

da se prema toj prijavi ne moie dalje postupati, povjerljiva osoba pr'rjavu 6e odbaciti. Odluku o

odbadaju pr'rjave dostavit 6e prijavitelju, ako je to mogu6e.

Postu pa k u n uto rnj eg p rijovljivo nja

elanak 14.

L.Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapodinje dostavljanjem prijave povjerljivoj osobi.

Prijavitelj nepravilnosti prijavu moie podnjeti neposredno u pisanom obliku, poslati po5tom, dostaviti

u elektronidkom obliku ili usmeno izjeviti na zapisnik.

2. Povjerljiva osoba duina je:

o zaprimiti prijavu nepravilnosti i osnovati spis (spis predmeta po podnesenoj prijavi sadriava:

podatke o prijavitelju, opis nepravilnosti i informacije o osobi na koju se nepravilnost odnosi,

datum primitka prijave, odnosno uodavanja nepravilnosti i prikupljenu dokumentaciju tijeka

postupka)

o voditievidenciju o zaprimljenim prijavama

o ispitati prijavu nepravilnosti najkasnije u roku Sezdeset dana od dana zaprimanja prijave

o bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleinosti potrebne za zaStitu prijavitelja nepravilnosti

, ako je pr'tjavitelj nepravilnosti udinio vjerojatnim da jest ili bi mogao biti Zrtva Stetne radnje

zbog prijave nepravilnosti

o prijavu o nepravilnosti proslijeditituelima ovla5tenima na postupanje prema sadriaju prijave,

ako nepravilnost nije rije5ena s poslodavcem

o obavijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama poduzetima u

postupku i omoguditi mu uvid u spis u roku trideset dana od zaprimanja zahtjeva

o pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu postupka iz stavka 1. ovoga

dlanka odmah nakon njegova zavrSetka

o pisanim putem izvijestiti nadleino tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o zaprimljenim

prijavama u roku 30 dana od odludivanja o prijavi

o duvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlaitenog

otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu.

3.Ako povjerljiva osoba ujedno nije iosoba za nepravilnosti, sukladno zakonu kojim se ureifuje sustav

unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a radi se o nepravilnostima koje se odnose na proradunska

sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske unije, uz prethodni pristanak prijavitelja nepravilnosti,

povjerljiva osoba podatke o nepravilnostima prosljeduje iosobiza nepravilnosti.



4. Gradonadelnik ne smije povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika staviti u nepovoljan poloiaj.

5. Gradonadelnik ne smije utjecati ili poku5ati utjecati na postupanje povjerljive osobe i/ili njezina

zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zaStitu prijavitelja

nepravilnosti.

6. Povjerljiva osoba i/ili ijezin zamjenik trebaju svoje duZnosti obavljati zakonito i savjesno i ne smiju

zloporabiti svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

7. Prijavitelj nepravilnosti ovlaSten je povudi pr'rjavu, ali povjerljiva osoba ovla5tena je prijavu

proslijedititijelu nadleinom na postupanje i u sludaju povladenja prijave, ako na temelju prikupljenih

informacija zakljudi da postoji osnovana sumnja da je prijava koja je podnesena sukladno Zakonu o

zaStiti prijavitelja nepravilnosti i ovom Pravilniku, istinita i da je opravdano pr'rjavu proslijediti tijelu

nadleZnom za odludivanje.

8. Povlafenje prijave mora biti dano u pisanom obliku i potpisano, a povjerljiva osoba nakon

povladenja donosi odluku kojom utvrtluje da je pr'rjava povudena te je bez odgode dostavlja

prijavitelju nepravil nosti.

Poduzimanje nuinih mjera

elanak 15.

L.Ako povjerljiva osoba nakon ispitivanja prijave nepravilnosti utvrdi da je prijavitelj nepravilnosti

zbog podnesene prijave pretrpio Stetnu radnju, odnosno da je stavljen u nepovoljan poloiaj, duina je

s ovom dinjenicom te sa zakonskim odredbama o zaititi prijavitelja nepravilnosti i odgovornosti

poslodavca i odgovorne osobe upoznati osobu ovla5tenu za odludivanje o pravima i obvezama iz

radnog odnosa ili drugu odgovarajudu osobu ili tuelo kako bi se zaustavile ili otklonile Stetne

posljed ice prema prijavitelju nepravil nosti.

2.Povjerljiva osoba duina je za5tititi prijavitelja nepravilnosti od Stetne radnje i poduzeti nuine mjere

radi zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih posljedica, duvati podatke zaprimljene u prijavi

od neovla5tenog otkrivanja, osim ako to nije suprotno zakonu, poduzeti mjere radi otklanjanja

utvrdenih nepravilnosti.

3.Svi koje je povjerljiva osoba obavijestila o nepravilnosti duini su iste odmah zaustaviti odnosno

ukloniti i povjerljivu osobu obavijestitio udinjenom.

4.Ako nepravilnosti ne budu rijeSene u primjerenom roku povjerljiva osoba 6e obavijestiti daljnje

osobe u hijerarhiji, odnosno sama udinitivanjsku prijavu.

Neprovilnosti koje se odnose no proroiunska sredstava ili londove EU

Clanak 16.

Rje5avanje nepravilnosti koje se odnose na proradunska sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske

unije, treba biti u skladu s propisima kojima se ureduju podrudja upravljanja nepravilnostima vezanim

uz proradunska sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske unije.

Poduzimanje mjero s obzirom na karakter nepravilnosti

ilanak 17.

l.Povjerljiva osoba donosi odluku o osnovanosti prijave, odluiuje o tome je li nepravilnost moguie

rije5iti s Gradom ili prijavu treba proslijediti vanjskim tijelima ovlaStenim na postupanje prema

sadriaju prijave.



2.S obzirom na karakter utvrdenih nepravilnosti (sumnja na kazneno djelo, prekriaj ili druga vrsta

nepravilnosti), povjerljiva osoba poduzima sljede6e mjere:

- u sludaju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet s

dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleinom driavnom odvjetniswu

- u sludaju utvrtlenih nepravilnosti koje imaju obiljeije prekrSaja, obavje5tava se nadleino

ministarstvo, inspektorat i sl.

- u sludaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaie mjere za otklanjanje

nepravilnosti.

Poduzimanje mjero u svezi s prorodunskim sredstvima ili sredstvima fondova Ell

elanak 18.

U sludaju da su utvrdene nepravilnosti u svezi s postupanjem s proradunskim sredswima ili

sredstvima fondova EU, osim na nadin naveden u ostalim odredbama ovoga Pravilnika, postupa se na

sljededi nadin:

- o prijavljenim odnosno uodenim nepravilnostima izvje5duje se osobu za nepravilnosti u

nadleZnom ministarstvu (jedinici lokalne i podrudne (regionalne)samouprave)

- obavjeitava se tijelo nadleino za nadzor kontrole koriStenja sredstava fondova EU

- predmet s dokazima u prilogu dostavlja se na postupanje nadleinoj ustrojstvenoj jedinici u

Ministarstvu financija u dijem je djelokrugu proradunski nadzor.

euvonje podatoka o prijavitelju

elanak 19.

1. Povjerljiva osoba treba za5tititi osobu koja joj je dala prijavu i duvati podatke o toj osobi.

2. Odavanje podataka o prijavitelju bez pristanka te osobe odnosno bez izridite zakonske obveze u

sluibenom vanjskom postupku od povjerljive osobe, predstavlja teSko kr5enje ugovornih obveza.

Zo itita pouj e rlj ive oso b e

dlanak 20.

1. Svako djelovanje protiv povjerljive osobe s ciljem njezina onemogu6avanja i sprjedavanja u

djelovahju kao povjerljive osobe, predstavlja teSko kr5enje ugovornih obveza.

2. Nepostupanje po opravdanoj prijavi povjerljive osobe odnosno izbjegavanje postupanja,

zata5kavanje, uni5tavanje dokaza i sl. predstavlja te5ku povredu ugovornih obveza.

Zaitita prijavitelja

elanak 2t.
1. Svako djelovanje protiv prijavitelja s ciljem da se onemogudi u prijavi i davanju dokaza i sl. ili s

ciljem da ga se kazni, omete, uznemirava zbog prijave, predstavlja teiu povredu ugovornih obveza.

2. Na obradu osobnih podataka sadrianih u prijavi nepravilnosti primjenjuju se propisi kojima se

uretluje zaStita osobnih podataka.

3. Dokumentacija vezana uz postupak po prijavama nepravilnosti pohranjuje se u prostore za

pohranu osigurane od neovla5tenog pristupa.

4. Osobni podaci sadriani u dokumentaciji iz postupka prijave nepravilnosti duvaju se najdulje pet

godina od zaprimanja prijave nepravilnosti, odnosno do okontanja sudskog postupka za za5titu

prijavitelja nepravilnosti.

5. Osobni podaci koji nisu relevantni za rjeiavanje odredenog predmeta bez odlaganja se bri5u.
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Objavo i dostova Pravilniko

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvi dan od dana do

stranici Grada Zapreiiia www.zapresic.hr te u

ie se na sluibenoj lnternet

ZapreSiia.

adonadelnik

Turk, dipl.oec.

elanak 22.

"8rTa

9,loe
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