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Na temelju €lanka 18. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN br. 17/19) te élanka 38. Statuta
Grada Zapresica (Sluzbene novine Grada Zapresi¢a br. 04/09, 02/13, 06/13-prociéceni tekst, 07/14 i
01/18), gradonaéelnik Grada Zapregica donosi

PRAVILNIK
O POSTUPKU UNUTARNIJEG PRIJAVLIIVANJA NEPRAVILNOSTI | IMENOVANJA POVJERLIIVE OSOBE

SadrZaj Pravilnika

Clanak 1. _
1. Ovim Pravilnikom ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, tj. prijavljivanje
nepravilnosti u Gradu Zapredi¢u kao poslodavcu te imenovanja povjerljive osobe za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti (u nastavku teksta: povjerljiva osoba).
2. Tumacenja svih spornih pitanja vezanih uz primjenu ovoga Pravilnika trebaju se temeljiti na cilju
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, a to je uinkovita zastita prijavitelja nepravilnosti, koja
ukljucuje i osiguravanje dostupnih i pouzdanih naéina prijavljivanja nepravilnosti.
3. Ovim Pravilnikom ne utjece se niti ograni¢ava pravo na vanjsko prijavljivanje (prijavljivanje pu¢kom
pravobranitelju), niti na pravo na javno razotkrivanje (prijavljivanje javnosti) sukladno zakonima i
drugim propisima koji to pravno podru¢je ureduju, kao niti na primjenu bilo kojeg drugog pravno
obvezujuceg propisa koji ureduje pravo na slobodu izraZavanja.
4. lIzrazi u ovom pravilniku koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to koriste li se u muskom ili
Zenskom rodu, odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Nepravilnosti
Clanak 2.
1. U smislu ovog Pravilnika, nepravilnosti su:
- krdenja zakona i drugih propisa te
- nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sredstvima Europske unije,
a ta kr3enja i nesavjesnosti predstavljaju ugroZavanje (prijetnju ili $tetu) javnog interesa i povezana su
s obavljanjem poslova kod poslodavca-Grada Zapresiéa.

Imenovanje povjerljive osobe

Clanak 3.
1. Povjerljiva osoba je zaposlenik Grada Zapresiéa imenovan za zaprimanje prijava nepravilnosti i
vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti.



2. Gradonacelnik imenuje povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti na prijedlog
najmanje 20 % zaposlenika Grada Zapresi¢a, i to bez odgode, a najkasnije u roku osam dana nakon
dostave prijedloga zaposlenika.

3. Ako 20 % zaposlenih gradonacelniku ranije ne dostavi svoj prijedlog, gradonaéelnik ¢e odmah po
stupanju na snagu ovoga Pravilnika pozivati zaposlenike da dostave prijedlog povjerljive osobe, §to ée
uciniti pozivom svim zaposlenicima putem oglasne plo&e ili dostavom poziva na sluibene e-mail
adrese zaposlenika, ili putem dopisa koji ¢e putem rukovoditelja biti dostavljeni svim zaposlenicima.
4. Ako u roku petnaest dana od dana poziva zaposelnicima iz stavka 3. ovoga ¢lanka, zaposlenici
gradonacelniku ne daju svoj prijedlog povjerljive osobe, gradonaéelnik ¢e na temelju &lanka 17. st. 2.
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti povjerljivu osobu imenovati samostalno.

5. Ako nakon 3to gradonacelnik samostalno imenuje osobu sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka,
najmanje 20 % zaposlenika dostavi prijedlog za imenovanje druge osobe za povjerljivu osobu,
gradonacelnik ¢e bez odgode, a najkasnije u roku osam dana, razrijediti prethodno imenovanu
povjerljivu osobu i imenovati novu povjerljivu osobu sukladno prijedlogu 20 % zaposlenika.

6. Ako u situaciji iz stavaka 2. i 5. ovog ¢lanka viSe grupa od po najmanje 20 % zaposlenika predloZi
gradonacelniku razli¢ite osobe, gradonacelnik ¢e za povjerljivu osobu imenovati onu koju je
predloZilo viSe zaposlenika, a ako je rije¢ o istom broju zaposlenika, onda prednost u izboru ima onaj
zaposlenika koji ima viSe radnog staZa u Gradu Zapresicu.

Pristanak povjerljive osobe
Clanak 4.
1. Zaposlenici koji predlazu povjerljivu osobu trebaju prethodno dobiti njezin pristanak, koji se daje u
pisanom obliku i zajedno s prijedlogom dostavlja gradonaéelniku.
2. Gradonacelnik imenuje povjerljivu osobu, uz njezin prethodni pisani pristanak.
3. Gradonacelnik povijerljivoj osobi izdaje pisanu obavijest o imenovanju.
4. Povjerljiva osoba duZna je prije poCetka obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti potpisati Izjavu o
povijerljivosti, koja se prilaZe ofevidniku zaposlenika.

Razrjesenje povjerljive osobe i prestanak te duinosti

Clanak 5.
1. Povjerljiva osoba moZe u svako doba pisanim putem traZiti da je se razrijesi, odnosno dati pisanu
izjavu da povlaci svoj pristanak.
2. U slutaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Gradonalelnik ée razrijediti povjerljivu osobu i o tome
obavijestiti zaposlenike te zatrafiti prijedlog za imenovanje druge osobe i postupati sukladno &lanku
3. st. 3. i 4. ovoga Pravilnika.
3. Ako povjerljivoj osobi prestane radni odnos u Gradu Zapre$icu, time joj prestaje sVojstvo
povjerljive osobe te Gradonacelnik dalje postupa na natin odreden €lankom 3. st. 3. i 4. ovoga
Pravilnika.
4. U slucaju prestanka obavljanja funkcije povjerljive osobe, do imenovanja druge povijerljive osobe
sve poslove povjerljive osobe obavlja zamjenik.
5. Ako i povjerljiva osoba i njezin zamjenik prestanu obavljati svoju funkciju povjerljive osobe
odnosno zamjenika povjerljive osobe, Gradonacelnik bez odgode privremeno imenuje tre¢u osobu za
povjerljivu osobu. Sva prava, ovlasti i obveze povjerljive osobe na odgovarajuéi na&in primjenjuju se
na privremeno imenovanu osobu.



6. Povjerljiva osoba duZna je i po prestanku obavljanja duZnosti povijerljive osobe, pa i nakon
prestanka radnog odnosa u Gradu Zapre3icu, ¢uvati povjerljivost podataka za koje je doznala tijekom
obavljanja poslova povjerljive osobe.

Zamjenik i privremeno imenovana osoba

Clanak 6.
1. Gradonacelnik na prijedlog povjerljive osobe imenuje zamjenika povjerljive osobe, uz njezin
prethodni pisani pristanak.
2. Sva prava, ovlasti i obveze povjerljive osobe na odgovarajuéi naéin primjenjuju se na zamjenika.
3. Zamjenik preuzima funkciju povjerljive osobe ¢iji je zamjenik kada povjerljivoj osobi prestane ta
duZnost iz bilo kojeg razloga, i to do imenovanja druge povijerljive osobe, odnosno u slu¢aju dulje
nenazoc¢nosti povjerljive osobe (petnaest i vide dana), ili ako ga povjerljiva osoba posebno na to
ovlasti, ili u slu¢aju krace nenazocnosti povjerljive osobe ako postoje opravdani razlozi da se
ispitivanje prijave nepravilnosti ne odgada do povratka povjerljive osobe.
4. Kada okolnosti slu¢aja to zahtijevaju, u dogovoru s povjerljivom osobom zamjenik moze redovito
sudjelovati u radu povjerljive osobe, kao njezin pomoénik.
5. Kada sadraj prijave nepravilnosti ukazuje da je to potrebno, povjerljiva osoba moze zatraZiti od
gradonacelnika da se u postupak ispitivanja prituzbe uklju¢e nadlezne osobe odnosno tijela koja
raspolaZu odgovaraju¢im informacijama odnosno znanjima potrebnim za ispitivanje prituzbe. Osobe
odnosno €lanovi tijela koji su ukljuéeni u postupak ispitivanja prituzbe duzni su €uvati povijerljivost
podataka koje doznaju tijekom sudjelovanja u ispitivanju prituzbe. O tome daju izjavu u pisanom
obliku, koju su duzni potpisati.

Opoziv povjerljive osobe

Clanak 7.
1. Zaposlenici mogu opozvati povjerljivu osobu, neovisno o tome je li imenovana na prijedlog
zaposlenika ili bez tog prijedloga, s tim da opoziv moZe traZiti najmanje 20 % zaposlenikaa.
2. U slu¢aju opoziva gradonacelnik je duZan povjerljivu osobu razrijesiti u roku mjesec dana od
dono3enja odluke o opozivu.
3. Do dono3enja odluke o imenovanju nove povijerljive osobe poslove povjerljive osobe obavlja njezin
zamjenik, osim ako okolnosti upuéuju na to da je potrebno priviemeno imenovati tre¢u osobu za
povijerljivu osobu.
4. Prilikom opoziva grupa od 20 % zaposlenika trebala bi odmah dati prijedlog nove povijerljive osobe.

Osiguranje nesmetanog djelovanja

Clanak 8.
1. Gradonacelnik mora povjerljivoj osobi omoguditi rad i nesmetano djelovanje kao povjerljivoj osobi,
u tom smislu ne smije je rasporediti na mjesto rada, smjenu i sl. koji bi onemogudili ili bitno otezali
njezino djelovanje.
2. Zbog svojeg djelovanja u dobroj vjeri kao povjerljiva osoba, ona ne smije trpjeti nikakve $tetne
posljedice. Grad Zapresi¢ je duZan, u skladu s potrebama i moguénostima, osigurati povijerljivoj osobi
odgovarajucu izobrazbu u svrhu 3to kvalitetnijeg obavljanja zada¢a povjerljive osobe. Povijerljiva
osoba duina je sudjelovati u programima izobrazbe koji se odnose na zadtitu prijavitelja
nepravilnosti.

Obavijest o povjerljivoj osobi



Clanak 9.
O povjerljivoj osobi Grad mora obavijestiti sve zaposlenike putem Internet stranice Grada Zapresica i
putem elektronicke poste.
Odluka o imenovanju povijerljive osobe i njenog zamjenika obvezno sadrii sljedeée podatke o
povjerljivoj osobi i njezinom zamjeniku: ime i prezime, broj telefona i adresu elektroni¢ke poste, a
objavljuje se na web stranici Grada.

Zabrana sprje¢avanja prijavijivanja nepravilnosti

Clanak 10.
1. Zabranjeno je sprje¢avanje prijavljivanja nepravilnosti.
2. Odredbe opceg ili pojedinacnog akta Grada Zapresi¢a te pravnog posla kojima se propisuje zabrana
prijavljivanja nepravilnosti, nemaju pravni ué¢inak.

Zabrana stavljanja prijavitelja nepravilnosti u nepovoljan poloZaj

Clanak 11.
1. Prijavitelj nepravilnosti koji ima opravdane razloge vjerovati da su prijavljene informacije to¢ne i da
su obuhvacene podrucjem primjene Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, niti na koji nadin ne
smije biti stavljen u nepovoljan poloZaj zbog prijavljivanja nepravilnosti.
2. Stavljanjem u nepovoljan poloZaj prijavitelja nepravilnosti smatra se: otkaz ugovora o radu,
prestanak sluZbe, uznemiravanje, nemoguénost napredovanja, neisplata i smanjenje place i drugih
naknada, pokretanje stegovnog postupka, izricanje stegovnih mjera ili kazni, uskrata radnih zadataka,
promjena radnog vremena, onemogucavanje obrazovanja i stru¢nog usavriavanja, neisplata nagrada
i otpremnina, raspored ili premje$taj na drugo radno mjesto, nepoduzimanje mjera radi zastite
dostojanstva zaposlenika zbog uznemiravanja od drugih osoba, proizvoljno upuéivanje na
zdravstvene preglede ili preglede radi ocjene radne sposobnosti i druga nepovoljna postupanja.
3. Prijava nepravilnosti sukladno Zakonu o zaititi prijavitelja nepravilnosti i ovom Pravilniku, neovisno
o kojoj je vrsti prijavljivanja, u smislu Zakona o zadtiti prijavitelja nepravilnosti, rije¢, ne smatra se
povredom ¢uvanja poslovne tajne.

Dobra vjera prijavitelja nepravilnosti

Clanak 12.
Prijavitelj nepravilnosti duZan je savjesno i posteno prijavljivati nepravilnosti o kojima ima saznanja i
koje smatra istinitima u trenutku prijavljivanja nepravilnosti.

Zabrana zloporabe prijavijivanja nepravilnosti
Clanak 13.
1. Zabranjena je zloporaba prijavljivanja nepravilnosti.
2. Zloporabu prijavljivanja nepravilnosti €ini osoba koja:
e dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita
¢ uzzahtjev za postupanje u svezi s prijavom nepravilnosti traZi protupravnu korist



e poduzima druge radnje kojima je svrha isklju¢ivo nanijeti Stetu Gradu, kao poslodavcu.

Sadriaj prijave
Clanak 14.

1. Prijava treba sadrZavati podatke:

- o prijavitelju nepravilnosti

- 0 nazivu poslodavca prijavitelja

- o osobi i/iliosobama na koje se prijava odnosi

- o datumu prijave i opisu nepravilnosti koja se prijavljuje.
2. Nedostaje li koji od podataka navedenih u stavku 1. ovog ¢lanka, a bez tog podatka/podataka ne
moZe se dalje postupati, povjerljiva ¢e osoba pozvati prijavitelja da prijavu dopuni, ako je to moguce.
3. Ako prijavitelj prijavu ne dopuni ili ako nije mogucée prijavitelja pozvati da dopuni prijavu, uz uvjet
da se prema toj prijavi ne moze dalje postupati, povijerljiva osoba prijavu ¢e odbaciti. Odluku o
odbacaju prijave dostavit ¢e prijavitelju, ako je to moguée.

Postupak unutarnjeg prijavljivanja

Clanak 14.
1.Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem prijave povijerljivoj osobi.
Prijavitelj nepravilnosti prijavu moZe podnjeti neposredno u pisanom obliku, poslati postom, dostaviti
u elektronickom obliku ili usmeno izjeviti na zapisnik.
2. Povjerljiva osoba duZna je:

e zaprimiti prijavu nepravilnosti i osnovati spis (spis predmeta po podnesenoj prijavi sadriava:
podatke o prijavitelju, opis nepravilnosti i informacije o osobi na koju se nepravilnost odnosi,
datum primitka prijave, odnosno uo¢avanja nepravilnosti i prikupljenu dokumentaciju tijeka
postupka)

e voditi evidenciju o zaprimljenim prijavama

* ispitati prijavu nepravilnosti najkasnije u roku Sezdeset dana od dana zaprimanja prijave

¢ bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za zastitu prijavitelja nepravilnosti
ako je prijavitelj nepravilnosti u€inio vjerojatnim da jest ili bi mogao biti Zrtva $tetne radnje
zbog prijave nepravilnosti

* prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlaStenima na postupanje prema sadrZaju prijave,
ako nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem

e obavijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama poduzetima u
postupku i omoguciti mu uvid u spis u roku trideset dana od zaprimanja zahtjeva

e pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu postupka iz stavka 1. ovoga
tlanka odmah nakon njegova zavrietka

® pisanim putem izvijestiti nadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o zaprimljenim
prijavama u roku 30 dana od odludivanja o prijavi

e Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlaitenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu.

3.Ako povjerljiva osoba ujedno nije i osoba za nepravilnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a radi se o nepravilnostima koje se odnose na proraunska
sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske unije, uz prethodni pristanak prijavitelja nepravilnosti,
povjerljiva osoba podatke o nepravilnostima prosljeduje i osobi za nepravilnosti.



4. Gradonacelnik ne smije povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika staviti u nepovoljan poloZaj.

5. Gradonadelnik ne smije utjecati ili pokusati utjecati na postupanje povjerljive osobe i/ili njezina
zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zastitu prijavitelja
nepravilnosti.

6. Povjerljiva osoba i/ili hjezin zamjenik trebaju svoje duZnosti obavljati zakonito i savjesno i ne smiju
zloporabiti svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

7. Prijavitelj nepravilnosti ovlasten je povuci prijavu, ali povjerljiva osoba ovlastena je prijavu
proslijediti tijelu nadleZznom na postupanje i u slu¢aju povlacenja prijave, ako na temelju prikupljenih
informacija zaklju¢i da postoji osnovana sumnja da je prijava koja je podnesena sukladno Zakonu o
zastiti prijavitelja nepravilnosti i ovom Pravilniku, istinita i da je opravdano prijavu proslijediti tijelu
nadleZznom za odlucivanje.

8. Povladenje prijave mora biti dano u pisanom obliku i potpisano, a povjerljiva osoba nakon
povladenja donosi odluku kojom utvrduje da je prijava povucena te je bez odgode dostavlja
prijavitelju nepravilnosti.

Poduzimanje nuZnih mjera

Clanak 15.
1.Ako povjerljiva osoba nakon ispitivanja prijave nepravilnosti utvrdi da je prijavitelj nepravilnosti
zbog podnesene prijave pretrpio Stetnu radnju, odnosno da je stavljen u nepovoljan poloZaj, duina je
s ovom cinjenicom te sa zakonskim odredbama o zastiti prijavitelja nepravilnosti i odgovornosti
poslodavca i odgovorne osobe upoznati osobu ovlastenu za odluivanje o pravima i obvezama iz
radnog odnosa ili drugu odgovaraju¢u osobu ili tijelo kako bi se zaustavile ili otklonile Stetne
posljedice prema prijavitelju nepravilnosti.
2.Povjerljiva osoba duZna je zastititi prijavitelja nepravilnosti od $tetne radnje i poduzeti nuZne mjere
radi zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih posljedica, ¢uvati podatke zaprimljene u prijavi
od neovlastenog otkrivanja, osim ako to nije suprotno zakonu, poduzeti mjere radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.
3.Svi koje je povijerljiva osoba obavijestila o nepravilnosti duZni su iste odmah zaustaviti odnosno
ukloniti i povjerljivu osobu obavijestiti o u¢injenom.
4.Ako nepravilnosti ne budu rijeSene u primjerenom roku povjerljiva osoba ¢e obavijestiti daljnje
osobe u hijerarhiji, odnosno sama uciniti vanjsku prijavu.

Nepravilnosti koje se odnose na proraéunska sredstava ili fondove EU

Clanak 16.
Rjedavanje nepravilnosti koje se odnose na proracunska sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske
unije, treba biti u skladu s propisima kojima se ureduju podruéja upravljanja nepravilnostima vezanim
uz proracunska sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske unije.

Poduzimanje mjera s obzirom na karakter nepravilnosti

Clanak 17.
1.Povjerljiva osoba donosi odluku o osnovanosti prijave, odlu¢uje o tome je li nepravilnost moguce
rijeSiti s Gradom ili prijavu treba proslijediti vanjskim tijelima ovlastenim na postupanje prema
sadrZaju prijave.



2.S obzirom na karakter utvrdenih nepravilnosti (sumnja na kazneno djelo, prekrsaj ili druga vrsta
nepravilnosti), povjerljiva osoba poduzima sljedeée mjere:
- uslu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet s
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleznom drZavnom odvjetnidtvu
- uslucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekriaja, obavjestava se nadlezno
ministarstvo, inspektorat i sl.
- usluéaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaZe mjere za otklanjanje
nepravilnosti.

Poduzimanje mjera u svezi s prora¢unskim sredstvima ili sredstvima fondova EU
Clanak 18.
U slu€aju da su utvrdene nepravilnosti u svezi s postupanjem s proraunskim sredstvima ili
sredstvima fondova EU, osim na nacin naveden u ostalim odredbama ovoga Pravilnika, postupa se na
sljededi nacin:
- o prijavljenim odnosno uogenim nepravilnostima izvje$¢uje se osobu za nepravilnosti u
nadleZnom ministarstvu (jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)
- obavjestava se tijelo nadleZno za nadzor kontrole kori$tenja sredstava fondova EU
- predmet s dokazima u prilogu dostavlja se na postupanje nadleZnoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor.

Cuvanje podataka o prijavitelju
Clanak 19.
1. Povjerljiva osoba treba zastititi osobu koja joj je dala prijavu i ¢uvati podatke o toj osobi.
2. Odavanje podataka o prijavitelju bez pristanka te osobe odnosno bez izri¢ite zakonske obveze u
sluzbenom vanjskom postupku od povjerljive osobe, predstavlja tesko krienje ugovornih obveza.

Zastita povjerljive osobe

Clanak 20.
1. Svako djelovanje protiv povjerljive osobe s ciliem njezina onemoguéavanja i sprie€avanja u
djelovanju kao povijerljive osobe, predstavlja tesko krienje ugovornih obveza.
2. Nepostupanje po opravdanoj prijavi povjerljive osobe odnosno izbjegavanje postupanja,
zataSkavanje, uniStavanje dokaza i sl. predstavlja teku povredu ugovornih obveza.

Zastita prijavitelja

Clanak 21.
1. Svako djelovanje protiv prijavitelja s ciliem da se onemoguéi u prijavi i davanju dokaza i sl. ili s
ciliem da ga se kazni, omete, uznemirava zbog prijave, predstavlja teZu povredu ugovornih obveza.
2. Na obradu osobnih podataka sadrzanih u prijavi nepravilnosti primjenjuju se propisi kojima se
ureduje zastita osobnih podataka.
3. Dokumentacija vezana uz postupak po prijavama nepravilnosti pohranjuje se u prostore za
pohranu osigurane od neovlastenog pristupa.
4. Osobni podaci sadrzani u dokumentaciji iz postupka prijave nepravilnosti ¢uvaju se najdulje pet
godina od zaprimanja prijave nepravilnosti, odnosno do okonéanja sudskog postupka za zastitu
prijavitelja nepravilnosti.
5. Osobni podaci koji nisu relevantni za rjeSavanje odredenog predmeta bez odlaganja se bri3u.



Objava i dostava Pravilnika

Clanak 22.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvi dan od dana donosenja, ‘a objaviti ¢e se na sluzbenoj Internet
stranici Grada ZapreSi¢a www.zapresic.hr te u Sluiben_im\_nqginama_:éfad_a\ Zapresica.

™ _G;adonaéelnik
'} =Zejko Turk, dipl.oec.




